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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Embargante: A & A LANCHONETE LTDA ME

Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: DUY ALA ARAUJO MARTINS PEREIRA

Relator: CONS.° SUPLENTE LEONARDO DO EGITO PESSOA.

EMBARGOS DECLARATORIOS. CONTRADICAO NAO
CONFIGURADA. EFEITOS INFRINGENTES NAO
RECONHECIDOS. PRETENSAO DE REDISCUTIR MATERIA
JA DECIDIDA - MANTIDA A DECISAO EMBARGADA -
RECURSO DESPROVIDO.

- Os argumentos trazidos a baila pela embargante, e que tem por
objeto a existéncia de contradicdo na decisdo exarada neste
Colendo Tribunal Administrativo, ndo encontram fundamento de
fato e de direito no Acérdéo vergastado, ficando, pois, fulminada a
possibilidade de sucesso por parte da interessada. Mantido,
portanto, o Acordao questionado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de embargos de declaragdo, por tempestivo e, quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisédo promulgada por esta
egrégia corte fiscal por meio do Acordao n°® 209/2022, que julgou procedente o Auto de
Infragcéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000727/2019-42, lavrado em 30 de marco de
2019 contra a empresa A & A LANCHONETE LTDA ME, Inscricdo Estadual n°
16.241.698-9, ja qualificada nos autos.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.
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Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 10 de novembro de 2022.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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CONFIGURADA. EFEITOS INFRINGENTES NAO
RECONHECIDOS. PRETENSAO DE REDISCUTIR MATERIA
JA DECIDIDA - MANTIDA A DECISAO EMBARGADA -
RECURSO DESPROVIDO.

- Os argumentos trazidos a baila pela embargante, e que tem por
objeto a existéncia de contradicdo na decisdo exarada neste
Colendo Tribunal Administrativo, ndo encontram fundamento de
fato e de direito no Acérdéo vergastado, ficando, pois, fulminada a
possibilidade de sucesso por parte da interessada. Mantido,
portanto, o Acordao questionado.

RELATORIO

Em exame neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais o recurso de embargos
de declaracdo interposto pela empresa A & A LANCHONETE LTDA ME, inscricao
estadual n°® 16.241.698-9, contra a decisdo proferida no Acérddo n° 209/2022, que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000727/2019-42,
lavrado em 30 de margo de 2019, no qual consta a seguinte acusagéo, ipsis litteris:

0537 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO — OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS >> O contribuinte esta
sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo regulamentares, em
registros do bloco especifico de escrituragdo os documentos fiscais da EFD,
relativo as suas operag@es com mercadorias ou prestacfes de servicos.

Nota Explicativa: ESTA SENDO AUTUADO DE MULTA POR OBRIGAQAO
ACESSORIA, CONFORME DESCRICAO RELATADA, REFERENTE AOS
EXERCICIOS FISCAIS DE 2014 A 2015.
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Depois de regularmente cientificada por via postal em 30 de abril de 2019,
através de Aviso de Recebimento — AR JU108167477BR e JU108167622BR, a Autuada
apresentou, em 30 de maio de 2019, impugnacdo tempestiva contra os lancamentos dos
créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em tela (fls. 37 a 45).

Na instancia prima, a julgadora fiscal Graziela Carneiro Monteiro, apds
minuciosa analise do caderno processual, exarou sentenca pela procedéncia do Auto de
Infragdo, nos termos da ementa abaixo reproduzida:

EFD — OMISSAO — OPEBAQC)ES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES
DE SERVICOS. INFRACAO CONFIGURADA.

Confirmada a irregularidade fiscal acesséria caracterizada pela omissdo, na
Escrituracdo Fiscal Digital, dos documentos fiscais, relativos as suas operac@es
com mercadorias ou prestacdes de servigos, tendo em vista a ndo apresentacdo de
alegacOes suficientes e/ou instrumentos de provas capazes de desconstituir a
imputacdo trazida na inicial.

AUTO DE INFRAGCAO PROCEDENTE

Cientificada, da decisdo de primeira instancia, por via postal, através de
Aviso de Recebimento — AR BR079127368BR e BR079128882BR, respectivamente, em
16/07/2021 e 24/08/2021 (fl. 141 e 142), a Autuada, através de seu Advogado (fl. 156),
apresentou recurso voluntario tempestivo (fls. 145/155).

Na 2372 Sessdo Ordinaria (Virtual) da Segunda Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Fiscais, realizada no dia 26 de abril de 2022, os conselheiros, a
unanimidade e de acordo com o voto do relator, desproveram o recurso voluntario
interposto, para manter inalterada a decisdo de primeira instancia, declarando procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000727/2019-42, condenando o
sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 18.344,05 (dezoito
mil, trezentos e quarenta e quatro reais e cinco centavos), a titulo de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, com fulcro no artigo 81-A, V, “a”, da Lei n°
6.379/96, por haver o contribuinte infringido os artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009.

Na sequéncia, o colegiado promulgou o Acérddo n° 209/2022, cuja ementa
fora redigida nos seguintes termos:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL - OMISSAO - DOCUMENTOS FISCAIS NAO LANCADOS
EM REGISTROS DO BLOCO ESPECIFICO DA EFD. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. MANTIDA A DICISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A auséncia de escrituracdo de documentos fiscais relativos as operagfes com
mercadorias, em registros do bloco especifico da Escrituragdo Fiscal Digital -
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EFD do contribuinte, configura descumprimento de obrigacao de fazer insculpida
nos artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, sujeitando aqueles que incorrerem
nestas condutas omissivas a aplicacdo da penalidade especifica prevista na
legislacdo tributaria. Mantida a exacdo fiscal em decorréncia de falta de provas
capazes de elidir a acusacao.

Seguindo a marcha processual, a autuada foi cientificada da decisdo da
Segunda Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos Fiscais, por meio de aviso de
recebimento - AR em 18 de julho de 2022 (fls. 187).

O sujeito passivo, irresignado com os termos do Acérddo n° 209/2022,
interpds, em 25 de julho de 2022, o presente recurso de embargos de declaracdo, por meio

do qual alega que:

1

6-

Em razdo da questdo juridica suscitada, havendo contradicdo entre o
acorddo proferido e a doutrina e jurisprudéncia aplicada a matéria;

Que o instituto juridico da presuncdo nao dispensa a necessidade de
provar concretamente o fato presumido;

Que ndo pode a Fazenda Publica, com o pretexto de combater a fraude e
acelerar a arrecadacdo, presumir fatos para compelir contribuintes ou
terceiros a pagar tributos ou suportar multas fiscais;

Falte de comprovacdo dos fatos geradores da obrigacdo tributaria, ndo
podendo autuar por presuncgéo e atribuir o 6nus da prova ao contribuinte;

- N&do houve omissdo, estando as operacdes todas registradas na EFD, més
a més, com os impostos recolhidos;

- Muitas mercadorias ndo estdo sujeitas a tributacéo.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento dos presentes embargos de
declaracédo, para que sejam supridas as contradi¢Oes alegadas acima, com o conseqlente
provimento do recurso e improcedéncia do libelo acusatorio.

Por oportuno, informo que, em razdo do término do mandato do relator do
voto embargado Conselheiro Aderaldo Gongalves do Nascimento Janior, 0s presentes autos
foram distribuidos para exame dos embargos de declaracdo na forma regimental, cabendo-

me analisa-los.

Esta relatado.

VOTO
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Em andlise nesta corte o recurso de embargos declaratorios interposto pela
empresa A & A LANCHONETE LTDA ME contra decisdo prolatada por meio do Acorddo
n®209/2022.

De inicio, cumpre-nos destacar que o presente recurso esta previsto no artigo
75, V, do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, verbis:

Art. 75. Perante 0 Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os seguintes
recursos:

()

V - de Embargos de Declaracéo;

Nos termos do que dispde o artigo 86 do mesmo diploma legal, os embargos
de declaracédo tém, por objetivo, corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a ocorréncia de
omissdo, contradicdo e obscuridade. Vejamos:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaragdo sera oposto pelo contribuinte, pelo
autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peti¢do dirigida ao relator, quando
houver omisséo, obscuridade ou contradi¢do na decisdo proferida.

O Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, em seu artigo 87,
estabelece o prazo de 5 (cinco) dias para oposic¢ao do referido recurso:

Art. 87. Os Embargos de Declaracdo deverdo ser opostos no prazo de 5 (cinco)
dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Considerando que a ciéncia do acorddo ocorreu em 18 de julho de 2022
(segunda-feira), a contagem do prazo para apresentagdo dos embargos se iniciou em 19 de
julho de 2022, ou seja, o contribuinte teria até o dia 23/07/2022, todavia, por se tratar de
sébado - dia ndo util, o termo ad quem foi prorrogado para 25/07/2022 (segunda-feira), que
coincide com a data do protocolo dos embargos, revelando sua tempestividade, em
conformidade com o que dispde o artigo 19 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 19. Os prazos processuais serdo continuos, excluindo-se na contagem o dia
do inicio e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Os prazos sO se iniciam ou vencem em dia de expediente normal, na
reparticdo fiscal em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 2° Considera-se expediente normal aquele determinado pelo Poder Executivo
para o funcionamento ordinario das repartigdes estaduais, desde que flua todo o
tempo, sem interrup¢do ou suspensao.
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Portanto, resta evidenciado que o presente recurso de embargos de
declaracéo revela-se tempestivo, uma vez que fora protocolado dentro do prazo regimental
de 5 (cinco) dias.

Irresignada com a decisdo embargada, proferida por unanimidade por esta
Corte, a embargante vem aos autos, sob a pretensdo de altera-la, utilizando argumentos de
que teria ocorrido contradicdo pelos motivos acima elencados.

Inicialmente, oportuno registrar que, com relacdo aos 04 (quatro) primeiros
pontos trazidos nos presentes embargos, onde reapresenta 0s argumentos de que existe
vedacdo no ordenamento juridico a utilizacdo da presuncao da ocorréncia do fato gerador do
ICMS, ndo ha, nos autos, qualquer indicativo de que a fiscalizagcdo tenha motivado a
autuacéo a partir de qualquer tipo de presuncdo. Trata-se de uma autuacao originada a partir
de informacdes reais, as quais foram extraidas diretamente dos arquivos transmitidos pela
empresa a SEFAZ/PB.

Ademais, analisando os fundamentos aduzidos pela embargante e
compulsando os autos, verifica-se a intencdo de reapreciacdo da matéria, vez que 0 voto
proferido pelo entdo Conselheiro Aderaldo Gongalves do Nascimento Janior esta
devidamente motivado, inclusive abordando de forma detalhada todos os pontos
reapresentados agora em sede de embargos, ndo havendo o que se falar em contradicao.

Para que ndo restem duvidas, observemos excerto da decisao:

“Convém mencionar que o Auto de Infracdo em anélise trata de uma relacdo
obrigacional tributaria que tem como vinculo juridico a ocorréncia de infracdo a
obrigacdo de natureza acessoria, ou seja, exigéncia de deveres instrumentais que
visam assegurar o interesse da arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos, ou seja,
exigéncia de deveres instrumentais que visam assegurar o interesse da arrecadagéo
e fiscalizagdo dos tributos, segundo nos informa o Codigo Tributério Nacional ao
disciplinar as espécies de obrigaces, in verbis:

Art. 113. A obrigac&o tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acesséria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da
fiscalizacdo dos tributos.

8§ 3° A obrigacéo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Dessa forma, a obrigacdo acessOria tem existéncia autbnoma em relagdo a
obrigacdo principal, entendimento este que ja foi expresso pelo STF, quando
analisou a exigéncia do cumprimento de obrigagdo acessoria, inclusive, a
entidades imunes, no RE 250.844 que possui como ementa o seguinte enunciado:
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“IMUNIDADE - LIVROS FISCAIS. O fato de a pessoa juridica gozar da
imunidade tributaria ndo afasta a exigibilidade de manutencéo dos livros fiscais.”

Neste julgamento o Min. Luiz Fux apresenta, em seu voto de vista, a seguinte
argumentacao:

“Vé-se, assim, que o cumprimento da obrigagdo tributaria acessoria nada tem a ver
com a existéncia, concomitante, de certa e determinada obrigacdo principal, ambas
devidas pelo mesmo sujeito. O cumprimento de obrigagdes acessorias possui
relevancia externa e independente da relacéo articulada a partir do dever de pagar
certo tributo. Projeta-se sobre outras relacdes juridico-tributérias, travadas ou ndo
entre 0s mesmos sujeitos em torno de exagdes também idénticas ou ndo.

Em verdade, toda controvérsia sobre a matéria decorre do emprego, pela
legislagdo, de um mesmo rotulo (principal/acessoria) para designar realidades
distintas nos campos civil e tributario. Dai por que a terminologia “acessoria”,
vista em abstrato, é equivoca. Melhor seria que as mesmas fossem indicadas, pelo
menos no campo justributario, por expressdo mais precisa e infensa a
ambiguidades, tal como “deveres instrumentais”. Sem embargo, o nomen iuris
empregado pelo legislador ndo tem o condao de alterar-lhes a esséncia, a qual, esta
sim, deve informar o regime juridico aplicavel a hipotese.

Em suma, os deveres instrumentais (como a escrituracao de livros e a confeccéo de
documentos fiscais) ostentam carater autbnomo em relagdo & regra matriz de
incidéncia do tributo, porquanto dotados de finalidades proprias e independentes
da apuracdo de certa e determinada exagdo devida pelo proprio sujeito passivo da
obrigacdo acessoria.””

Ora, como dito anteriormente, os Embargos de Declaragdo servem para que
sejam sanadas eventuais contradi¢fes, obscuridades e omissdes no Voto prolatado, sendo
reconhecidos efeitos infringentes apenas quando tais fatos ensejem mudanca no resultado da
acdo fiscal. Observa-se, portanto, que sua oposi¢cdo nao serve para reapreciacdo da matéria
como parece querer o contribuinte.

Diante do exposto, 0 que se observa é o estrito cumprimento da legalidade e
coeréncia na decisdo administrativa relativa ao caso em comento, ndo havendo fundamentos
para acolhimento das razdes recursais apresentadas, motivo pelo qual resta inalterada a
decisdo proferida no Acorddo n° 209/2022.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaragdo, por
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade,
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a decisdo promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acordao n° 209/2022, que
julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000727/2019-
42, lavrado em 30 de marco de 2019 contra a empresa A & A LANCHONETE LTDA ME,
Inscricdo Estadual n® 16.241.698-9, ja qualificada nos autos.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 10 de novembro de 2022.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Suplente Relator
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